ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N°011/2019

Justificativa de inexigibilidade de ficitagdo para
contratacao de prestacéo de servigos técnicos
especializados juridicos em defesa do direito
da Contratante.

- INTRODUGAOC.,

1. Trata de justificativa de inexigibilidade de licitag&o para contratagéc de prestacéo de servigos
técnicos especializados juridicos em defesa do direito da Contratante.

v' Proposicdo e o acompanhamento de agbes ordindrias com pedido de tutela
antecipadé, visando a recuperagéo de creditos tributarios decorrentes do recolhimento
de contribuigGes previdenciarias, revisdo de débitos, parcelamento e reparcetamento
de dividas tributérias, previdenciarias e no previdenciarias, com a finalidade de obter
a cormegdo dos valores e o ressarcimento dos numerarios pagos ilegalmenie cu a
maior, bem como da autorizacdo de parcelamento das dividas;

v' A CONTRATADA tem obrigagéo de dedicar seus melhores esforcos na prestacéo dos
servigos contratados. Porém, a CONTRATANTE fica, desde ja ciente, de gue a
advocacia é atividade de meio, ndo de resultado, de modo que néo é possivel garantir
o éxito favoravel ac CONTRATANTE no final da ag&o.

2. A presente |ustificativa tem como finalidade demonstrar o grau de especialidade e
singularidade do servigo técnico a ser contratado pelo Municipio junto a empresa PARAGUAY
RIBEIRG COUTINHO ADVCGADCS ASSOCIADOS a fim de demonstrar a configuragdo da hipotese
de inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25, |l da Lei Federal . 8.666/93.

Il - LEGALIDADE DA CONTRATAGAQ.

3. O artigo 25 da Lei Federai n. 8.666/93 permite a contratagao de servigos técnicos previstos no
arigo 13 da referida Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, como uma das hipdteses de inexigibilidade, por inviabilidade de competicdo. !

ki Foderal n. 8.666/93. Ar 25 18 mexigivel a livitagio quando heuver inviabilidade de competicao. em especial: €. 11 - parn a
contratacdo de servigus Wenicos enumerados no st 13 desla Lei. de natureza singular. eom profissionais ou empresas de noioria
expecializagio. vedada a inexigibilidade para servigos de pubiicidade e divulgacao,
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Desta forma, a inexigibilidade depende da configuragdo dos seguintes pressupostos legais: {a)
servicos técnicos; (b) natureza singular do servi¢o técnico; (c) profissionais ou empresas de
notdria especializagdo. Portanto, a legislaggo vigente, os fatos e a natureza do servigo atestam a
especiatidade e singularidade do servigo contratado. Desta feita, seguem as razbes que comprovam ial
assertiva.

4 O servico em tela atende ao pressuposio legal de servico técnico. A Lei Federal n. 8.665/93
elege como servigo técnico os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.? Via de conseqléncia, equipara a tal o servigo de impugnacéo em
comento a condigdo de servigo téenico, tendo em vista que na impugnac&e do indice provisério far-se-
a mediante servigo de assessoria técnica visando a avatiagéo previa das informagdes disponiveis nos
orgaos publicos para confronto com a realidade econdmica do municipio e levando em consideraco
0s aspectos praticos e legais que envolvem a sistematica do ICMS.

5. Pressuposto iegal de singularidade perfeitamente atendido. A doutrina & unissona em pontuar
gue a singularidade do servigo decorre da maneira peculiar em gue & presiado e com determinado
grau de confiabilidade por um determinado profissionai ou empresa. Nesse contexio, os douirinadores
sao taxativos em afimar gue a singularidade do servico esta contida no bojo da notoria
especializacdo.® No casc em analise, veremos adiante o grau de confiabilidade e o padrao de

prestagdo do servigo, forma peculiar de prestago, pelos prazos cumpridos nas impugnagdes ia
realizadas pela empresa a ser contratada.

5. O servigo atende ao pressuposto de notéria especializagéo. G §1° do artigc 25 da Lei Federal
n. 8.666/593 define como notoria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito ne campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, esiudos, experiéncias, pubiicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, cu de outros requisitos relacionadcs com suas
atividades, permita inferir que o seu trabaiho é essencial e indiscutivelmente o mais adequade a plena
satisfagao do objeto do contrato. Pois bem. Os atestados de capacidade técnica em anexo, atestam o
desempenho e experiéncia anterior nc servigo a ser contratado permite concluir gue o trabatho da
empresa € 0 mais adeguado a total satisfacdo do servico de impugnagao do indice provisdrio fixado
pelo Tribunal de Contas de nosso Estado.

Tlei Federal n. 8.666/93. Art. 12, Para os [ns desta el consideram-se servigos 1éenicos prolissionais especializados os trabulhos
relativos a: (.. [ - assessorias ou consultorias téemeas ¢ avditorias financeiras o tbutarias:

SCARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Dircito Administrative.Rio de Janciro, Fditora Lomen Juris. 2008, p. 236,
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Desta feita, restaram comprovados 0s requisitos legais que autorizam a contratagdo da
empresa PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSQCIADOS para contratacdo de
prestacao de servigos técnicos especiatizados juridicos em defesa do direito da Contratante tendo em
vista a sua singularidade e especialidade das atividades do aludido serVigo técnico.

Diante do exposto a comissdo permanente de licitagdo da Prefeitura Municipal de Malhador,
Estado de Sergipe, através de sua presidente instituida nos termos da Portaria n® n®*001/2019, de 02
de janeiro de 2019, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagdo na possivel contratagao de
prestacdo de servicos técnicos especializadoes juridicos em defesa do direito da Contratante.

CONSIDERANDO, que a empresa PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO
ADVOGADOS ASSOCIADOS é uma empresa no Estado de Sergipe que prestagcao de servigos
técnicos especializados juridicos em defesa do direito da Contratante tendo em vista a sua
singuiaridade e especialidade das atividades do aludido servigo técnico, bem como a empresa &
dirigida peta sécia administrador o Sr. Waldomiro Ribeiro Coutinho, portanto a contratagdo da empresa
PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS, atende plenamente o Art. 25 da Lei

[sYayaral gte)
5666/93.

CONSIDERANDO, que os servigos oferecidos pela empresa PARAGUAY
RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS representam uma alternativa pertinente, pois, j&
foram testados e utilizados os servicos do objeto pretendido, bem come ja foi utilizado por outros
Municipios sergipanos, sua contratagéo inicial ou, como expansao progressiva no uso do contratagao
de prestacac de servigos tecnicas especializados juridicos em defesa do direito da Contratante tendo
em vista a sua singularidade e especialidade das atividades do aludide servico tecnico, demonstra
inteligéncia por parte deste Orgao Piblico Municipal.

CONSIDERANDO, gue PARAGUAY RIBEIRQ COUTINHO ADVOGADOS
ASSOCIADOS trata-se de uma empresa com bastante experiéncia no ramo de Consulteria e
Assessoria Juridico-Tributaria, enouadra-se, indiscutivelmente, dentro do conceito de notbria
especializagdo previsto na legislagdo vigenie, como bom nivel de pessoal técnico especializado,
composta de profissionais e técnicos qualificados e reconhecidos publicamente na area tributaria em
tedo estado de Sergipe.

COMNEIDERANDO, que a prestagfio de servigos acima mencionados pela
empresa PARAGUAY RIBEIRO COUTINHC ADVOGADOS ASSOCIADOS ¢ de interesse e vital
importancia para a Prefeitura Municipal de Malhador/Se, dada a especificagdo técnica exigida em
virtude da singularidade de escolha, por forga do resultado que pretende alcancar.
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CONSIDERANDQ, que ¢ Art. 25, da Lei de Licitagdes, delimitou a guestéc da notoria
especializagdo, ao dispor:

“Considera-se  notéria  especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparefhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
contratado”.

CONSIDERANDO, que o Art. 25, da Lei de licitagdes, delimitou a questdo da
inexigibilidade da licitagdo, ao dispor:

“.. Para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo...”

CONSIDERANDO, que o jurista Celso Bandeira de Melo ao referir-se ao Art.25 inciso I,
da Lei 8.666/93, e assim expressa-se:

g S&o  singulares  fodas as  producdes
intelectuais,realizadas isofada ou conjunfamente, por equipe,sempre
que o trabalho a ser produzido se define pela marca pessoal{ou
coleliva)expressada em caracteristicas cientificas técnicas ou
affisticas”.(Licitagdo, 1 Ed.2® tiragem, Sédo RT)portanto | a
singularidade dos servigos relrata atividade personalissima, o que
inviabiliza uma comparacédo de modo objetivo’.

CONSIDERANDO, que os servigos solicitados, a serem prestados pela
PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sdo daqueles que taxativamente se
arrimam no art.13, inciso il e VI, com base na sua especialidade, se encontram ali especificados.

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitacdo ocorre diante da

impossibilidade juridica ou técnica de competicao, sendo, na realidade, hipdtese de excecdo a regra
contida no Art. 3°, da Lei n®. B.666/93, que obriga a2 Administragio Piblica sempre licitar.

CONSIDERANDG, que ¢ servico contratade pela PARAGUAY RIBEIRO
COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS, tem como objetivo proteger as finangas publicas,
requisito indispensavel para o desenvoivimento deste Municipio, principalmente nos dias atuais, sendo,
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portanto, servico de natureza técnica, cuja singularidade esta emoldurada na complexidade das
questdes em relevo.

CONSIDERANDO, que o valor da presente contratagdo encontra-se
compativel com o praticado no mercado, e tendo em vista que se trata de servigo de alta complexidade
e, ainda, que o éxito redundara em aumento de receita para o Municipio.

Pelos substratos fatices, juridicos e probatorios acima descritos, opina a
Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Malhador/SE, pelo acatamento da notoria
especializagio e, no mesmo diapasdo se pronuncia favoraveimente a celebragéo do confrato, com a
inexigibilidade de licitag8o, em harmonia com todos os Diplomas Legais, aqui referenciados.

Isso peosto, apresentamos, entfo, esta JUSTIFICATIVA, a apreciagao do
Excelentissima Senhoar Prefeita Municipal de Malhador - SE, para que, na hipdtese de ratificagdo da
mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso Xil, da Constituicdo Estadual, como
conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Malhador, 08 de agosto de 2019.

lzaura Maria Moura Ferreira
Presidente da CPL

Ratifico, e publique-se,

Elayne Oilve;a de Araljo
PrefeitaMunicipal



